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[bookmark: _Hlk63373762][bookmark: _Toc64626902][bookmark: _Toc64626213][bookmark: _Toc64626122][bookmark: _Toc64626457][bookmark: _Toc64640042][bookmark: _Toc2144][bookmark: _Toc64641602][bookmark: _Hlk63373834]为保障洛江区经济和社会发展用地需要，维护被征收农村集体经济组织和农民的合法权益，根据《中华人民共和国土地管理法》、《自然资源部土地征收成片开发标准（试行）》和《福建省土地征收成片开发方案报批实施细则（试行）》等有关规定，依据洛江区国民经济和社会发展规划、土地利用总体规划，结合洛江区实际情况，制定洛江区2021年度第一批次土地征收成片开发方案如下：
[bookmark: _Toc64641603][bookmark: _Toc64626903][bookmark: _Toc64626458][bookmark: _Toc1852][bookmark: _Hlk63374265][bookmark: _Toc64626459][bookmark: _Toc64626904][bookmark: _Toc61179715]一、概述
[bookmark: _Toc2069][bookmark: _Toc64641604]（一）方案编制的背景
宪法第十条和《土地管理法》第二条均规定：国家为了公共利益的需要，可以依照法律规定对土地实行征收或者征用并给予补偿。原《土地管理法》第四十三条规定：“任何单位和个人进行建设，需要使用土地的，必须依法申请使用国有土地。”这一规定使土地征收成为各类建设使用土地的唯一途径。这种方式在促进工业化城镇化快速发展的同时，也暴露出征地规模过大、征地程序不规范、被征地农民合法权益保障不充分等问题。
新修正的《土地管理法》按照党的十八届三中全会确定的缩小征地范围、规范征地程序、完善对被征地农民合理规范多元保障机制的改革要求，在充分总结33个试点成功经验的基础上，首次通过列举方式对土地征收的公共利益进行界定，明确：军事和外交，能源、交通、水利等基础设施，科技、教育等社会公共事业，扶贫搬迁和保障性安居工程，确属必需的，可以征收农民集体所有土地。同时，考虑到我国正处于工业化、城镇化快速推进的时期，为了满足城市发展用地需求，在第四十五条第一款第（五）项规定符合条件的“成片开发”建设可以征收土地。
[bookmark: _Toc64626905][bookmark: _Toc64626460][bookmark: _Toc61179716]为了保障洛江区经济和社会发展用地需要，维护被征收农村集体经济组织和农民的合法权益，依据洛江区国民经济和社会发展规划、土地利用总体规划，结合洛江区实际情况，洛江区人民政府组织编制了洛江区2021年度第一批次土地征收成片开发方案，将依法依规有序推进土地征收成片开发工作，确保经济持续健康发展。
[bookmark: _Toc64641605]（二）方案编制原则
[bookmark: _Toc62061271][bookmark: _Toc64626461][bookmark: _Toc14383][bookmark: _Toc64626906][bookmark: _Toc64641606][bookmark: _Toc61179717]1.遵守法律法规、维护公共利益原则
本批次土地征收成片开发方案编制严格遵循《中华人民共和国土地管理法》、《自然资源部土地征收成片开发标准（试行）》和《福建省土地征收成片开发方案报批实施细则（试行）》等有关法律、法规和规程的规定，符合洛江区国民经济和社会发展规划、国土空间规划，纳入洛江区国民经济和社会发展年度计划，符合国家产业政策和供地政策。
方案坚持以人民为中心，为公共利益的需要，成片开发范围内基础设施、公共服务设施以及其他公益性用地的比例符合要求，兼顾群众的现实和长远利益，切实维护群众合法权益，并充分征求成片开发区域内农村集体经济组织和农民的意见。
[bookmark: _Toc64626462][bookmark: _Toc64626907][bookmark: _Toc20256][bookmark: _Toc64641607][bookmark: _Toc62061272]2.科学合理编制、确保开发必要原则
[bookmark: _Hlk63374927][bookmark: _Hlk63374736]本批次成片土地开发方案编制坚持新发展理念，立足城市的长远发展，根据土地经济规律、社会经济发展和市场需求，确保开发的必要性。方案结合洛江区实际情况，因地制宜，有针对性地开展编制工作，着重解决急需的实际问题。
[bookmark: _Toc64626463][bookmark: _Toc64626908][bookmark: _Toc62061273][bookmark: _Toc5891][bookmark: _Toc64641608]3.严格保护耕地、节约集约用地原则
[bookmark: _Toc64626909][bookmark: _Toc64626464]本批次土地征收成片开发方案编制坚决落实最严格的耕地保护制度，尽量避让优质耕地，项目实施严格要求做到“占一补一，占优补优”原则。方案根据洛江区经济社会发展状况、实际用地需求、土地利用相关政策等确定成片开发范围，科学合理规划布局，优化资源配置，节约集约利用土地，提高土地利用效率。
[bookmark: _Toc64641609]（三）方案编制依据
[bookmark: _Toc61179718][bookmark: _Toc62061284]1、《中华人民共和国土地管理法》（2019年）
2、《自然资源部关于印发<土地征收成片开发标准（试行）>的通知》（自然资规〔2020〕5号）
[bookmark: _Hlk63375575]3、《福建省土地征收成片开发方案报批实施细则（试行）》（闽自然资发〔2021〕3号）
4、《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南（试行）》
5、洛江区土地利用总体规划
    6、洛江区2020年国民经济和社会发展计划执行情况及2021年计划（草案）的报告
[bookmark: _Toc20966][bookmark: _Toc64641610][bookmark: _Toc64626910][bookmark: _Toc64626465]二、方案编制条件
[bookmark: _Toc64641611][bookmark: _Toc64626911][bookmark: _Toc64626466]1.批而未供土地和闲置土地情况
以2021年为例：
2021年截至1月底，洛江区批而未供土地面积188.71公顷≤500公顷。2019年和2020年，洛江区批而未供土地处置率分别为11.6%和22.3%。
2021年截至1月底，洛江区闲置土地面积8.16公顷≤50公顷。2019年和2020年，洛江区闲置土地处置率分别为44.4%和87.9%，均已超过15%。
[bookmark: _Hlk63375677]符合《福建省土地征收成片开发方案报批实施细则（试行）》（闽自然资发〔2021〕3号）的要求。
[bookmark: _Toc64626467][bookmark: _Toc64626912][bookmark: _Toc64641612]2.开发区/城市新区土地利用效率情况
以2021年为例：
洛江区共有1家省级以上开发区，福建洛江经济开发区（省级）2018年土地集约利用评价排名第72，2019年排名第78，2020年排名第71；均不属于连续三年排在全省后三名的情况，符合《福建省土地征收成片开发方案报批实施细则（试行）》（闽自然资发〔2021〕3号）的要求。
[bookmark: _Toc64626913][bookmark: _Toc64641613][bookmark: _Toc64626468]3.已批准土地征收成片开发方案实施情况
洛江区无已批准的土地征收成片开发方案。
[bookmark: _Toc62061285][bookmark: _Toc64626469][bookmark: _Toc64626914][bookmark: _Toc61179719][bookmark: _Toc32648][bookmark: _Toc64641614]三、基本情况
[bookmark: _Toc64626470][bookmark: _Toc64626915][bookmark: _Toc61179720][bookmark: _Toc64641615]1.成片开发位置、范围、面积
[bookmark: _Hlk64645609]本方案涉及泉州市洛江区河市镇溪山村、蛟南村、河市村，共1个镇3个村；涉及1个国有单位，涉及福建洛江经济开发区（省级开发区）。具体见附表1土地利用现状及权属统计表、附图1位置示意图。
根据实地勘测调查，本方案成片开发范围总面积42.7669公顷，其中：农用地22.3861公顷（其中：耕地20.4076公顷），建设用地20.2028公顷，未利用地0.178公顷。具体见附表1土地利用现状及权属统计表、附图2土地利用现状图。
[bookmark: _Toc61179722][bookmark: _Toc64626471][bookmark: _Toc64626916][bookmark: _Toc64641616][bookmark: _Toc61179723]2.实施周期
综合考虑当地社会经济发展状况等因素，本方案实施周期为2年（2021年至2022年）。
[bookmark: _Toc61179724][bookmark: _Toc64626472][bookmark: _Toc62061286][bookmark: _Toc64626917][bookmark: _Toc23028][bookmark: _Toc64641617]四、必要性分析
[bookmark: _Hlk63377614][bookmark: _Hlk63604866]本批次土地征收成片开发位于省级经济开发区—福建洛江经济开发区西片园区内，属于省级智能制造试点示范基地，在洛江区土地利用总体规划规划确定的城镇建设用地范围内，符合洛江区土地利用总体规划，洛江区城市建设规划，列入洛江区2021年国民经济和社会发展计划，已与正在编制的国土空间规划进行充分衔接。通过实施土地征收成片开发，可与省级经济开发区原已入驻企业连成一片，为引导工业项目优先在开发区建设提供载体，有利于发挥规划管控和用途管制作用，形成布局集中、产业集聚、用地集约的省级开发区，有利于推进洛江区土地利用总体规划、洛江区城市建设规划和今后国土空间规划的实施，促进洛江区土地利用总体规划、洛江区城市建设规划和今后国土空间规划确定的各项规划目标的实现，规划引进三一筑工（泉州）建筑科技项目，有利于推进省级经济开发区、省级智能制造试点示范基地建设，提高土地利用效率，带动就业，规划建设河西路市政道路、河市第三中心小学用地，将进一步完善片区教育、市政道路等公共服务设施，改善片区人居环境，保障片区儿童方便就近入学，对促进实现洛江区2021年及“十四五”规划预定的国民经济发展目标具有积极作用。
[bookmark: _Toc64641618][bookmark: _Toc26151][bookmark: _Toc64626473][bookmark: _Toc64626918][bookmark: _Toc62061287][bookmark: _Toc61179727]五、主要用途、实现功能及公益性用地比例
[bookmark: _Hlk63378597][bookmark: _Hlk63378797][bookmark: _Hlk63379187][bookmark: _Hlk63378859][bookmark: _Hlk61200494][bookmark: _Hlk63378949][bookmark: _Hlk63379097][bookmark: _Hlk64645620]本方案共4个地块，用地总面积42.7669公顷，主要用途为工业用地、城镇道路用地、教育用地、监教场所用地。其中工业用地用途地块1个，面积24.9157公顷，实现省级开发片区、省级智能制造试点示范基地工业产业生产功能；城镇道路用地用途地块1个，面积6.7154公顷，实现省级开发片区完善交通网络，方便通行，满足省级开发区运行基础设施保障需要功能；教育用地用途地块1个，面积3.1364公顷，实现片区儿童就近接受义务教育功能；监教场所用地用途地块1个，面积7.9994公顷，实现完善全省监教设施，增强司法监教能力功能。具体见附表2地块用途、面积及实现功能统计表。
城镇道路用地、教育用地、监教场所用地属于公益性用地，合计17.8512公顷，占用地总面积的41.74%，符合《自然资源部关于印发<土地征收成片开发标准（试行）>的通知》（自然资规〔2020〕5号）规定，具体见附图3公益性用地分布图。
[bookmark: _Toc64626919][bookmark: _Toc62061288][bookmark: _Toc61179730][bookmark: _Toc64626474][bookmark: _Toc24277][bookmark: _Toc64641619]六、实施计划
本方案拟安排实施项目面积42.7669公顷，计划实施周期为2021-2022年，2年内实施完毕，其中：2021年实施面积39.6305公顷、完成比例92.67%；2022年实施面积3.1364公顷、完成比例7.33%。具体见附表3拟建设项目统计表、附表4开发时序和年度实施计划统计表。
[bookmark: _Toc64626920][bookmark: _Toc64626475][bookmark: _Toc61179731][bookmark: _Toc62061289][bookmark: _Toc3558][bookmark: _Toc64641620]七、合规性分析
[bookmark: _Toc64626921][bookmark: _Toc64626476][bookmark: _Toc61179732][bookmark: _Toc64641621]1.国土空间规划
本批次土地征收成片开发位于洛江区土地利用总体规划规划确定的允许建设区、有条件建设区内，符合洛江区土地利用总体规划，洛江区城市建设规划，并与正在编制的国土空间规划进行充分衔接，符合国土空间规划实施管理政策。本方案获批后，本批次土地征收成片开发范围将纳入国土空间规划确定的城镇开发边界内的集中建设区。详见附图4土地利用总体规划范围示意图、附图5城乡规划范围示意图。
国土空间规划批准实施后，成片开发范围位于国土空间规划确定的城镇开发边界内的集中建设区，并符合规划管控要求。
[bookmark: _Toc64626922][bookmark: _Toc61179733][bookmark: _Toc64626477][bookmark: _Toc64641622]2.国民经济和社会发展规划、年度计划
[bookmark: _Toc61179734]本方案符合现行国民经济和社会发展规划，土地征收成片开发拟建项目符合规划的发展定位、要求，有利于完成规划目标、任务。方案已纳入2021年国民经济和社会发展年度计划。相关证明材料具体见附件。
[bookmark: _Toc64626478][bookmark: _Toc64626923][bookmark: _Toc64641623]3.占用永久基本农田、生态保护红线和其他法律法规规定不允许占用或开发的
[bookmark: _Toc61179744][bookmark: _Toc62061290][bookmark: _Toc64626479][bookmark: _Toc64626924]本方案未占用永久基本农田、生态保护红线和其他法律法规规定不允许占用或开发的区域。
[bookmark: _Toc64641624]八、土地利用效益评估
[bookmark: _Toc274][bookmark: _Toc8854][bookmark: _Toc64641625]1.经济效益
[bookmark: _Hlk63380661]实施本批次成片开发，可出让工业用地24.9157公顷，按照洛江区该片区基准地价20万元/亩测算，可获得土地出让金收入7474.71万元。该片区位于省级开发区，按照预申请企业承诺书及沿海省级开发区，新建工业项目的固定资产投入强度不低于270万元/亩、地均税收不低于20万元/亩测算，每年可获得税收7474.71万元以上，经济效益可观
[bookmark: _Toc6749][bookmark: _Toc30539][bookmark: _Toc64641626]2.社会效益
[bookmark: _Hlk63381260]实施本批次成片开发，引进工业产业项目，按照企业提供的预申请承诺书，可带动就业800人，解决当地农民就业问题，建设河市第三中心小学民生工程，有效解决片区教育资源紧张状况，实现片区儿童就近入学接受义务教育，建设河西路市政道路，完善了片区交通网络，方便群众出行，加速推进洛江区城镇化进程，群众反应良好，社会效益显著。
[bookmark: _Toc29492][bookmark: _Toc6026][bookmark: _Toc64641627]3.生态效益
[bookmark: _Toc62061291][bookmark: _Toc61179749][bookmark: _Hlk64197279]实施本批次成片开发，将依法依规，科学设计，有序对土地进行成片综合开发，建设完善市政道路、配套完善的市政给、排水、排污设施工程，配套建设必要绿化带，有效解决片区给、排水、污水处理问题，控制片区自然地表水土流失，提高片区抗自然灾害能力，美化片区生产生活环境，将营造片区更加适宜生产生活的美好生态环境，促进片区生态环境良性循环，不会使自然界的生物系统因片区成片开发造成较大影响。
[bookmark: _Toc64626925][bookmark: _Toc29878][bookmark: _Toc64626480][bookmark: _Toc6051][bookmark: _Toc64641628]九、征求意见情况
[bookmark: _Toc61179750][bookmark: _Toc64626481][bookmark: _Toc64626926][bookmark: _Toc64641629]1.征求集体经济组织和村民意见
[bookmark: _Hlk64541007][bookmark: _Toc61179751][bookmark: _GoBack]本方案已征求成片开发范围涉及的洛江区河市镇溪山村、蛟南村、河市村等3个集体经济组织的意见，同意本方案。本方案在洛江区政府信息网站上公示和在成片开发范围内所在村公告栏公示后，河市镇溪山村、蛟南村、河市村应召开村民会议或者村民代表会议，充分征求村集体经济组织成员或者村民代表意见。
[bookmark: _Toc64641630][bookmark: _Toc64626927][bookmark: _Toc64626482]2.听取人大代表、政协委员、社会公众和有关专家学者意见
2021年2月19日，洛江区政府组织听取了人大代表、政协委员、社会公众和土地、规划、经济、法律、环保、产业等相关专家学者的意见，经充分讨论，同意本方案。
[bookmark: _Toc64626483][bookmark: _Toc61179757][bookmark: _Toc62061292][bookmark: _Toc64626928][bookmark: _Toc7568][bookmark: _Toc264][bookmark: _Toc64641631]十、结论
本批次土地征收成片开发方案符合国民经济和社会发展规划、土地利用总体规划、城乡规划、专项规划，已纳入国民经济和社会发展年度计划，符合部省规定的标准，做到了保护耕地、维护农民合法权益、节约集约用地、保护生态环境，能够促进经济社会可持续发展。



[bookmark: _Toc26259][bookmark: _Toc9017][bookmark: _Toc64641632]附表1 ：土地利用现状及权属统计表
	
	　
	　
	　
	　
	　
	单位：公顷

	用地方式
	权属单位
	面积总计
	农用地
	建设用地
	未利用地

	
	乡（镇）
	村（组）
	
	合计
	其中：耕地
	
	

	征收集体土地
	洛江区河市镇
	溪山村
	23.2911
	18.5655
	17.4348
	4.6133
	0.1123

	
	洛江区河市镇
	蛟南村
	3.6251
	3.519
	2.7818
	0.0411
	0.065

	
	洛江区河市镇
	河市村
	0.2709
	0.2709
	0.1639
	　
	　

	征收集体土地小计
	27.1871
	22.3554
	20.3805
	4.6544
	0.1773

	使用国有土地小计
	15.5798
	0.0307
	0.0271
	15.5484
	0.0007

	总计
	42.7669
	22.3861
	20.4076
	20.2028
	0.178


[bookmark: _Toc64641633][bookmark: _Toc7618][bookmark: _Toc3895]附表2 ：地块用途、面积及实现功能统计表
	地块编号
	土地用途
	拟用地面积
	占比（%）
	实现功能
	是否公益性用地

	
	一级类
	二级类
	
	
	
	

	35050420210100001
	公共管理与公共服务用地
	教育用地
	3.1364
	7.33 
	实现片区儿童就近接受义务教育功能
	01

	35050420210100002
	交通运输用地
	城镇道路用地
	6.7154
	15.70 
	实现省级开发片区完善交通网络，方便通行，满足省级开发区运行基础设施保障需要功能
	01

	35050420210100003
	特殊用地
	监教场所用地
	7.9994
	18.71 
	实现增强全省监教能力功能
	01

	35050420210100004
	工矿用地
	工业用地
	24.9157
	58.26 
	实现省级开发片区、省级智能制造试点示范基地工业产业生产功能
	02

	合计
	　
	　
	42.7669
	100
	　
	　

	注:  1.土地用途：按照《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南（试行）》进行划分，应与国土空间规划成果相衔接；

	    2.实现功能：简要说明拟进行的生产经营活动；

	    3.是否公益性用地：公益性用地填“01”、非公益性用地填“02”，并在本列合计行填写公益性用地合计占比。


[bookmark: _Toc27324][bookmark: _Toc19067][bookmark: _Toc64641634]附表3 ：拟建项目统计表
	
	
	
	单位:公顷

	序号
	项目名称
	土地用途
	用地面积

	1
	河市第三中心小学
	教育用地
	3.1364

	2
	洛江经济开发区西片区河西路项目
	城镇道路用地
	6.7154

	3
	福建省洛江监狱
	监教场所用地
	7.9994

	4
	工业用地
	工业用地
	24.9157

	合计
	42.7669

	注:用途统计应与《地块用途、面积及实现功能统计表》一致。



[bookmark: _Toc30248][bookmark: _Toc28843][bookmark: _Toc64641635]
附表4 ：开发时序和年度实施计划统计表

	
	
	
	
	单位:公顷、%

	实施总面积
	2021年
	2022年
	2023年

	
	完成面积
	比例
	完成面积
	比例
	完成面积
	比例

	42.7669
	39.6305
	92.67 
	3.1364
	7.33 
	　
	　



[bookmark: _Toc2342][bookmark: _Toc2807][bookmark: _Toc64641636]附图1
[image: \\Pc-20201116rvvh\用地共享\2021农转用\成片土地开发\洛江区2021年度第一批次土地征收成片开发方案征求意见\位置示意图202101.jpg]
[bookmark: _Toc8121][bookmark: _Toc17099][bookmark: _Toc64641637]附图2
[image: \\Pc-20201116rvvh\用地共享\2021农转用\成片土地开发\洛江区2021年度第一批次土地征收成片开发方案征求意见\202101CP现状图.jpg]
[bookmark: _Toc16052][bookmark: _Toc24557][bookmark: _Toc64641638]附图3
[image: \\Pc-20201116rvvh\用地共享\2021农转用\成片土地开发\洛江区2021年度第一批次土地征收成片开发方案征求意见\公益性用地分布图202101.jpg]
[bookmark: _Toc64641639][bookmark: _Toc29035][bookmark: _Toc1156]附图4
[bookmark: _Toc21559][bookmark: _Toc64641640][image: \\Pc-20201116rvvh\用地共享\2021农转用\成片土地开发\洛江区2021年度第一批次土地征收成片开发方案征求意见\202101CP土地利用总体规划范围示意图4080.jpg]
附图5
[image: \\Pc-20201116rvvh\用地共享\2021农转用\成片土地开发\洛江区2021年度第一批次土地征收成片开发方案征求意见\城乡规划范围示意图.jpg]
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