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[bookmark: _Toc64626903][bookmark: _Toc1852][bookmark: _Toc26776][bookmark: _Toc64626458][bookmark: _Hlk65856146][bookmark: _Hlk63374265][bookmark: _Toc64626904][bookmark: _Toc64626459][bookmark: _Toc61179715]一、概述
[bookmark: _Toc4388][bookmark: _Toc2069]（一）编制背景
宪法第十条和《土地管理法》第二条均规定：国家为了公共利益的需要，可以依照法律规定对土地实行征收或者征用并给予补偿。原《土地管理法》第四十三条规定：“任何单位和个人进行建设，需要使用土地的，必须依法申请使用国有土地。”这一规定使土地征收成为各类建设使用土地的唯一途径。这种方式在促进工业化城镇化快速发展的同时，也暴露出征地规模过大、征地程序不规范、被征地农民合法权益保障不充分等问题。
新修正的《土地管理法》按照党的十八届三中全会确定的缩小征地范围、规范征地程序、完善对被征地农民合理规范多元保障机制的改革要求，在充分总结33个试点成功经验的基础上，首次通过列举方式对土地征收的公共利益进行界定，明确：军事和外交，能源、交通、水利等基础设施，科技、教育等社会公共事业，扶贫搬迁和保障性安居工程，确属必需的，可以征收农民集体所有土地。同时，考虑到我国正处于工业化、城镇化快速推进的时期，为了满足城市发展用地需求，在第四十五条第一款第（五）项规定符合条件的“成片开发”建设可以征收土地。
[bookmark: _Hlk65601989]2020年11月5日，《自然资源部关于印发<土地征收成片开发标准（试行）>的通知》（自然资规〔2020〕5号）明确：成片开发，是指在国土空间规划确定的城镇开发边界内的集中建设区，由县级以上地方人民政府组织的对一定范围的土地进行的综合性开发建设活动；县级以上地方人民政府应当按照《中华人民共和国土地管理法》第45条规定，依据当地国民经济和社会发展规划、国土空间规划，组织编制土地征收成片开发方案，纳入当地国民经济和社会发展年度计划，并报省级人民政府批准。在此基础上，福建省自然资源厅制定印发了《福建省土地征收成片开发方案报批实施细则（试行）》（闽自然资发〔2021〕3号）、《福建省土地征收成片开发方案编制参考指南（试行）》（闽自然资发〔2021〕6号）进一步细化了土地征收成片开发方案报批相关要求。上述法律、法规、规章规定和政策的出台，全面考虑了我国和我省当前和今后经济社会发展要求，规范了土地征收成片开发方案报批要求，保障了经济和社会发展用地需要，维护了被征收农村集体经济组织和农民的合法权益。
“十四五”时期是我国全面建成小康社会、实现第一个百年奋斗目标之后、开启全面建设社会主义现代化国家新征程的第一个五年，是全方位推动高质量发展超越的关键阶段。洛江区将以全方位推动高质量发展超越为主题，以深化供给侧结构性改革为主线，全面建设更高水平的智造先行区、幸福生态城，奋力谱写新时代洛江经济社会发展新篇章。全区到2025年地区生产总值要实现大幅度上升，产业结构更加优化，产业基础高级化、产业链现化化水平明显提高，产业集聚竞争力显著增强，现代化产业体系建设取得重大进展。
2021年是“十四五”规划的开局之年，洛江区综合考虑国内外经济形势和“十四五”规划目标，结合全方位高质量发展超越的目标任务，要力促工业高端发展，大力夯实产业发展基础，加快数字产业化、产业数字化进程，大力发展数字经济，大力发展工业互联网，构建推动上下游集聚的产业生态链，引导和支持企业“上云上平台”，努力实现预期经济社会发展目标。
[bookmark: _Hlk66366328][bookmark: _Hlk66095258]为了促进洛江区土地利用总体规划、洛江区“十四五”国民经济和社会发展规划目标的实现，推进泉州市中心城区建设和洛江区城镇化进程，推进洛江区现代经济体系、更高水平的智造先行区、幸福生态城的建设，保障洛江区经济和社会发展用地需要，促进洛江区经济持续健康快速发展，维护被征收农村集体经济组织和农民的合法权益，洛江区必然需要在国土空间规划确定的城镇开发边界内的集中建设区，组织对一定范围的土地进行的综合性开发建设。
[bookmark: _Toc64626460][bookmark: _Toc61179716][bookmark: _Toc64626905][bookmark: _Hlk65592234]依据洛江区国民经济和社会发展规划、土地利用总体规划，结合实际情况，洛江区人民政府坚持新发展理念，坚持以人民为中心，注重保护耕地，注重维护农民合法权益，注重节约集约用地，注重生态环境保护，组织编制了洛江区2021年度第三批次土地征收成片开发方案，将依法依规有序推进土地征收成片开发工作，确保全区经济持续健康发展。
[bookmark: _Toc25014]（二）编制原则
[bookmark: _Toc62061271][bookmark: _Toc14383][bookmark: _Toc64626461][bookmark: _Toc64626906][bookmark: _Toc8212][bookmark: _Toc61179717]1.遵守法律法规、维护公共利益原则
[bookmark: _Hlk66095226]本批次土地征收成片开发方案编制严格遵循《中华人民共和国土地管理法》、《自然资源部土地征收成片开发标准（试行）》、《福建省土地征收成片开发方案报批实施细则（试行）》和《福建省土地征收成片开发方案编制参考指南（试行）》（闽自然资发〔2021〕6号）等有关法律、法规和规程的规定，符合洛江区国民经济和社会发展规划、土地利用总体规划，纳入洛江区国民经济和社会发展年度计划，符合国家产业政策和供地政策。
方案坚持以人民为中心，为公共利益的需要，成片开发范围内基础设施、公共服务设施以及其他公益性用地的比例符合要求，兼顾群众的现实和长远利益，切实维护群众合法权益，并充分征求成片开发区域内农村集体经济组织和农民的意见。
[bookmark: _Toc64626462][bookmark: _Toc64626907][bookmark: _Toc20256][bookmark: _Toc62061272][bookmark: _Toc26797]2.科学合理编制、确保开发必要原则
[bookmark: _Hlk63374927][bookmark: _Hlk63374736]本批次成片土地开发方案编制坚持新发展理念，立足城市的长远发展，根据土地经济规律、社会经济发展和市场需求，确保开发的必要性。方案结合洛江区实际情况和年度建设计划，因地制宜，有针对性地开展编制工作，着重解决急需的实际问题。
[bookmark: _Toc5891][bookmark: _Toc64626463][bookmark: _Toc64626908][bookmark: _Toc62061273][bookmark: _Toc2038]3.严格保护耕地、节约集约用地原则
[bookmark: _Toc64626464][bookmark: _Toc64626909]本批次土地征收成片开发方案编制坚决落实最严格的耕地保护制度，尽量避让优质耕地，因实施洛江区国民经济和社会发展规划、土地利用总体规划，推进城镇化进程，进行成片土地的综合性开发，提升产业聚集效应，促进节约集约用地等需要，确实难以避让的，项目实施应严格要求做到“占一补一，占优补优”原则。方案根据洛江区经济社会发展状况、实际用地需求、土地利用相关政策等确定成片开发范围，科学合理规划布局，优化资源配置，节约集约利用土地，提高土地利用效率。
[bookmark: _Toc29257]（三）编制依据
[bookmark: _Toc61179718][bookmark: _Toc62061284]1、《中华人民共和国土地管理法》（2020年1月1日实施）
2、《自然资源部关于印发<土地征收成片开发标准（试行）>的通知》（自然资规〔2020〕5号）
[bookmark: _Hlk63375575][bookmark: _Hlk66365839]3、《福建省土地征收成片开发方案报批实施细则（试行）》（闽自然资发〔2021〕3号）
[bookmark: _Hlk66096577]4、《福建省土地征收成片开发方案编制参考指南（试行）》（闽自然资发〔2021〕6号）
5、《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南（试行）》
6、《土地利用现状分类》（GB/T 21010-2017）
[bookmark: _Hlk66198832][bookmark: _Hlk66198852]7、《国民经济行业分类》（GB/T 4754-2017）
[bookmark: _Hlk66438735]8、《洛江区土地利用总体规划》
9、《洛江区2020年国民经济和社会发展计划执行情况及2021年计划（草案）的报告》
[bookmark: _Hlk66095857]10、其他相关文件规定。
[bookmark: _Toc64626465][bookmark: _Toc20966][bookmark: _Toc64626910][bookmark: _Toc120]二、编制条件
[bookmark: _Toc64626466][bookmark: _Toc64626911][bookmark: _Toc15719]1.批而未供土地和闲置土地情况
截至2021年1月底，洛江区批而未供土地面积234.6964公顷（＜500公顷）。2019年和2020年，洛江区批而未供土地处置率分别为11.6%和19%。
截至2021年1月底，洛江区闲置土地面积50.7413公顷（＞50公顷）。2019年和2020年，洛江区闲置土地处置率分别为0%和40.98%。
[bookmark: _Hlk63375677]符合《福建省土地征收成片开发方案报批实施细则（试行）》（闽自然资发〔2021〕3号）的要求。
[bookmark: _Toc64626912][bookmark: _Toc64626467][bookmark: _Toc9049]2.开发区土地利用效率情况
洛江区共有1个省级以上开发区—福建洛江经济（省级）开发区，2018年土地集约利用评价排名第72，2019年排名第78，2020年排名第71；均不属于连续三年排在全省后三名的情况，符合《福建省土地征收成片开发方案报批实施细则（试行）》（闽自然资发〔2021〕3号）的要求。
[bookmark: _Toc64626468][bookmark: _Toc64626913][bookmark: _Toc25015]3.已批准土地征收成片开发方案实施情况
洛江区无已批准的土地征收成片开发方案。
[bookmark: _Toc62061285][bookmark: _Toc64626469][bookmark: _Toc61179719][bookmark: _Toc64626914][bookmark: _Toc32648][bookmark: _Toc17074]三、基本情况
[bookmark: _Toc64626470][bookmark: _Toc64626915][bookmark: _Toc61179720][bookmark: _Toc17775]1.成片开发位置、范围、面积
[bookmark: _Hlk64645609]本方案涉及泉州市洛江区双阳街道前埭社区，共1个街道1个社区；涉及1个国有单位。成片开发地块位于洛江区南部区，双阳街道东部区，距离泉州绕城高速公路双阳出口处约4公里，东邻前埭社区水田、洛阳江，西邻前埭社区园地、林地，南邻前埭社区水田、滨江路，北邻前埭社区园地、滨江路。具体见附表1和附图1。
根据实地勘测调查，本方案成片开发范围总面积17.7866公顷，其中：农用地10.6013公顷（其中：耕地3.6944公顷），建设用地7.1853公顷，未利用地0公顷。具体见附表1。
[bookmark: _Toc61179722][bookmark: _Toc64626916][bookmark: _Toc64626471][bookmark: _Toc7771][bookmark: _Toc61179723]2.实施周期
综合考虑洛江区社会经济发展状况，遵循洛江区城市发展规律，统筹考虑资源要素、交通条件、基础设施配套、土地征收难度、财政资金投入、建设计划等因素，综合论证后，本方案实施周期为2年（2021年至2022年）。
[bookmark: _Toc7749][bookmark: _Toc69275860][bookmark: _Toc14749]3.现状基础设施条件
[bookmark: _Hlk69068680]本批次土地征收成片开发位于泉州市中心城区规划建设的阳江新城片区，我区严格按照“先规划后建设”的要求，高起点规划，城市主干道路均按市政道路标准规划，给水、排水、排污、电力、通讯等市政管网规划配套完善，规划已组织包括环保部门在内各部门、各专家进行论证，具体基础设施建设项目均严格履行环保相关手续，城区内排水、排污系统完善，不会对水环境产生不良影响，现状基础设施符合片区成片开发要求。主要基础条件如下：
交通：本批次土地征收成片开发地块现有洛江区“三纵” 交通骨干网络之一—滨江路（市政道路）从东侧经过，现状路面宽度40米（规划路面宽度50米），规划连接丰泽、鲤城区、台商投资区的朋虹街延伸段市政道路工程已启动开展前期工作，泉州绕城高速公路出入口离本片区约为10分钟路程，片区对外交通十分便捷。
给水：泉州市自来水一体化供水管网已覆盖本区域，具备为成片开发区域随时供水能力。
排污：片区已结合滨江路市政道路建设建成完善的排污管网设施，片区污水通过压力管网从滨江路一直排到城东污水处理厂。
其他市政设施：排水、电力、通讯等其他市政管网建设已结合滨江路道路建设配套建设完成并投入使用。
[bookmark: _Toc61179724][bookmark: _Toc64626472][bookmark: _Toc62061286][bookmark: _Toc64626917][bookmark: _Toc23028][bookmark: _Toc22902]四、必要性分析
[bookmark: _Toc14842]1.促进洛江区土地利用总体规划、洛江区城市建设规划、国土空间规划及洛江区国民经济和社会发展“十四五”规划、洛江区2021年国民经济和社会发展计划目标的实现
[bookmark: _Hlk67083964][bookmark: _Hlk66112959][bookmark: _Hlk67084008]本批次土地征收成片开发在洛江区土地利用总体规划确定的城镇建设用地范围内，符合洛江区城市建设规划，列入洛江区国民经济和社会发展“十四五”规划和洛江区2021年国民经济和社会发展计划，并与正在编制的国土空间规划进行充分衔接。实施本批次土地征收成片开发是规划预定目标的重要内容之一 ，有利于推进洛江区土地利用总体规划、洛江区城市建设规划和今后国土空间规划的实施，促进洛江区土地利用总体规划、洛江区城市建设规划和今后国土空间规划确定的各项规划目标及洛江区国民经济和社会发展“十四五”规划、洛江区2021年国民经济和社会发展计划目标的实现。
[bookmark: _Toc5477][bookmark: _Toc22898][bookmark: _Hlk66114313][bookmark: _Hlk66109282]2.提高洛江区土地利用效率
[bookmark: _Hlk66116116]洛江区属于泉州市中心城区，地理位置优越，又正处于工业化、城镇化快速发展时期，建设用地供需矛盾十分突出，用地指标紧缺、用地成本剧增，大力促进节约集约用地，走出一条建设占地少、利用效率高的土地利用新路子是我国必须长期坚持的一条根本方针，也是洛江区的必然要求。洛江区坚持规划先行，按照“布局集中、产业集聚、用地集约”的原则，充分利用土地利用总体规划的刚性制约作用，已合理规划该片区土地利用功能分区，优化土地利用结构，提高土地节约集约利用水平。依据规划，实施本批次土地征收成片开发，可将现有废弃、杂乱无序的农用地、村庄空闲地进行整合，盘活存量建设用地，进行再利用，提高洛江区土地利用效率。
[bookmark: _Toc29807]3.落实“六稳”、“六保”工作任务需要
[bookmark: _Hlk66116473][bookmark: _Hlk66116062][bookmark: _Hlk66117087][bookmark: _Hlk68274382][bookmark: _Hlk69279009][bookmark: _Hlk68229164][bookmark: _Hlk67409770][bookmark: _Hlk68229276][bookmark: _Hlk66371852][bookmark: _Hlk68229238][bookmark: _Hlk66116402]2020年4月20日至23日，习近平总书记在陕西考察时强调，要全面落实党中央决策部署，坚持稳中求进工作总基调，坚持新发展理念，扎实做好稳就业、稳金融、稳外贸、稳外资、稳投资、稳预期工作，全面落实保居民就业、保基本民生、保市场主体、保粮食能源安全、保产业链供应链稳定、保基层运转任务，努力克服新冠肺炎疫情带来的不利影响，确保完成决战决胜脱贫攻坚目标任务，全面建成小康社会。受新冠肺炎疫情、经济下行压力等因素的影响，洛江区就业形势严峻，就业压力持续增大，投资、经济发展预期目标都受到一定的影响，稳就业需要兴产业，只有筑牢产业发展基础、激活产业发展潜能，才能有效稳定和扩大就业。实施本批次土地征收成片开发，按照企业提交预申请书及参考周边同类项目测算，预计可新增投资10.1亿元以上，可新增就业人数1010人以上，其中规划建设储备库项目用地，预计可新增投资10亿元以上，可新增就业人数1000人以上，规划建设的朋虹街延伸段工程，预计可新增投资0.1亿元，可安排环卫工人就业5人以上，滨江路项目安排环卫工人就业5人以上，对在新冠疫情影响下，洛江区落实党中央、省委、省政府决策部署，扎实做好“六稳”工作，扎实落实“六保”任务，保障地区经济发展，稳定地区就业意义重大。
[bookmark: _Toc16895][bookmark: _Hlk66120204]4.完善公共服务设施，改善人居环境需要
[bookmark: _Hlk68276751][bookmark: _Hlk68276615][bookmark: _Hlk68276820][bookmark: _Hlk66119870][bookmark: _Hlk66389592]本批次土地征收成片开发区域属于泉州市中心城区规划范围，也是洛江区城郊结合部。洛江区原属鲤城区鲤北山区，区域呈长条形，地势北高南低，区域内95%为农村，全区仅有一条万虹路从南通至北，交通基础设施十分落后，1997年建区以来，由于财力十分薄弱，加上地理位置受限等因素，各项基础设施尚未完善。实施本批次土地征收成片开发，现有滨江路是洛江区规划建设的“三纵八横” 立体交通路网中重要的“一纵”，为洛江区从区行政服务中心进入北部5个镇（街道、乡）第二条主要通道，规划建设朋虹街延伸段工程约455米，是洛江区规划建设的“三纵八横”立体交通路网中重要的“一横”，也是泉州市中心城区向北拓展，今后进入台商投资区重要通道之一。结合滨江路、朋虹街延伸段工程建设，同步布设了给水、雨水、污水、电力、通讯、路灯管道等市政配套设施，预留了燃气管道位置，规划预测配套建设绿化场地34084平方米，完善了片区公共服务设施，提升了全区交通保障能力，方便了群众通行，改善了片区人居环境，提高了人民生活水平。
[bookmark: _Toc7593]5.推动产业及城镇高质量发展
[bookmark: _Hlk66368855][bookmark: _Hlk66441766][bookmark: _Hlk67418094][bookmark: _Hlk67418283]构建高质量现代产业体系，力促工业高端发展是洛江区2021年国民经济和社会发展计划第一个主要任务，洛江区将夯实产业发展基础，大力发展数字经济，大力发展工业互联网，推进园区、产业园等载体的标准化建设，构建推动上下游集聚的产业生态链，引导和支持企业“上云上平台”。实施本批次土地征收成片开发，将为洛江区推进产城融合发展，坚持以产兴城、以城促产，为省级数字经济、工业互联网项目提供仓储用地10.3703公顷载体，预计年产值6亿元以上，预测年纳税3111.09万元以上，有力推进洛江区产城融合发展，推动洛江区产业及城镇高质量发展。
[bookmark: _Toc7626]6.促进洛江区经济社会持续健康发展
[bookmark: _Hlk66121228]本批次土地征收成片开发已列入洛江区国民经济和社会发展“十四五”规划和洛江区2021年国民经济和社会发展计划，2021年全区经济社会发展主要指标：地区生产总值增长8%；农林牧渔业总产值增长2.5%；工业增加值增长8.5%；建筑业增加值增长7.5%；第三产业增加值增长8%；一般公共预算总收入和一般公共预算收入增长5%；全社会固定资产投资增长8%；社会消费品零售总额增长9%；实际利用外资（验资口径）增长1%；出口商品总值增长7%；居民人均可支配收入和经济增长基本同步；完成省、市下达节能减排任务。
[bookmark: _Hlk66120902][bookmark: _Hlk66109450][bookmark: _Hlk66110535][bookmark: _GoBack]按照洛江区2018-2020年每拉动GDP增长1个百分点，平均需要新增建设用地面积151.471亩测算，实施本批次土地征收成片开发，新增建设用地159.02亩，预计可拉动GDP增长1.05个百分点，约占洛江区2021年预计工业增加值增长8.5%，拉动GDP增长4.5个百分点的23.3%，对促进实现洛江区2021年及“十四五”规划预定的国民经济发展目标具有非常重要的作用。
[bookmark: _Toc884][bookmark: _Toc62061287][bookmark: _Toc64626918][bookmark: _Toc64626473][bookmark: _Toc26151][bookmark: _Toc61179727]五、主要用途、实现功能及公益性用地比例
[bookmark: _Hlk63378797][bookmark: _Hlk63379187][bookmark: _Hlk61200494]本方案共3个地块，用地总面积17.7866公顷，主要用途为城镇道路用地、储备库用地。实现功能如下：
[bookmark: _Hlk63378949]城镇道路用地用途地块2个，面积7.4163公顷，实现完善洛江区“三纵八横”交通网络，方便通行，满足市政设施布设需要，改善人居环境，提高人民生活水平功能；
[bookmark: _Hlk68773373]储备库用地用途地块1个，面积10.3703公顷，实现洛江区推进产城融合发展，以产兴城、以城促产，为工矿企业的物资储备、中转场所提供用地载体功能。
[bookmark: _Hlk64645620]具体见附表2地块用途、面积及实现功能统计表。
城镇道路用地属于公益性用地，合计7.4163公顷，占用地总面积的41.7%，符合《自然资源部关于印发<土地征收成片开发标准（试行）>的通知》（自然资规〔2020〕5号）规定。
[bookmark: _Toc62061288][bookmark: _Toc24277][bookmark: _Toc64626919][bookmark: _Toc61179730][bookmark: _Toc64626474][bookmark: _Toc512]六、拟建项目及实施计划
本方案成片开发总面积17.7866公顷，扣除存量用地面积2.4872公顷，拟安排实施项目面积15.2994公顷，计划实施周期为2021-2022年，2年内实施完毕，其中：2021年完成储备库用地项目建设，实施面积10.3703公顷、完成比例67.78%；2022年完成朋虹街延伸段工程项目建设，实施面积4.9291公顷、完成比例32.22%。具体见附表3、4。
[bookmark: _Toc3558][bookmark: _Toc62061289][bookmark: _Toc61179731][bookmark: _Toc64626475][bookmark: _Toc64626920][bookmark: _Toc4782]七、合规性分析
[bookmark: _Toc64626476][bookmark: _Toc64626921][bookmark: _Toc61179732][bookmark: _Toc10974]1.符合国土空间规划要求
本批次土地征收成片开发位于洛江区土地利用总体规划规划确定的允许建设区、有条件建设区内，符合洛江区城市建设规划，并与正在编制的国土空间规划进行充分衔接，符合国土空间规划实施管理政策。洛江区人民政府承诺本方案获批后，本批次土地征收成片开发范围将纳入国土空间规划确定的城镇开发边界内的集中建设区。
国土空间规划批准实施后，成片开发范围位于国土空间规划确定的城镇开发边界内的集中建设区，并符合规划管控要求。
本批次土地征收成片开发涉及用途变更为住宅、公共管理与公共服务用地的，变更前将依法进行土壤污染状况调查，确保符合规划用途土壤环境质量要求。依照《中华人民共和国土壤污染防治法》相关规定，对开发建设过程中剥离的表土，将单独收集和存放，符合条件的将优先用于土地复垦、土壤改良、造地和绿化等；禁止将重金属或者其他有毒有害物质含量超标的工业固体废物、生活垃圾或者污染土壤用于土地复垦。
[bookmark: _Toc64626922][bookmark: _Toc61179733][bookmark: _Toc64626477][bookmark: _Toc30226]2.符合国民经济和社会发展规划、年度计划
[bookmark: _Toc61179734]根据《洛江区2020年国民经济和社会发展计划执行情况及2021年计划（草案）的报告》，本方案符合现行国民经济和社会发展规划，土地征收成片开发拟建项目符合规划的发展定位、要求，有利于完成规划目标、任务。方案已纳入2021年国民经济和社会发展年度计划，洛江区发展和改革局已出具相关证明材料。
[bookmark: _Toc64626478][bookmark: _Toc64626923][bookmark: _Toc16862]3.未占用永久基本农田、生态保护红线和其他法律法规规定不允许占用或开发的区域
经核对洛江区土地利用总体规划图、洛江区永久基本农田保护区分布图、洛江区生态保护红线划定成果、洛江区饮用水源保护区划定成果，本方案未占用永久基本农田、生态保护红线、饮用水水源保护区敏感区域和其他法律法规规定不允许占用或开发的区域。
根据已公布历史文化名城名镇名村传统村落和文物建筑、历史建筑、传统风貌建筑清单，本成片开发区域未有已公布的历史文化名城名镇名村传统村落和文物建筑、历史建筑、传统风貌建筑。我区将根据《福建省人民政府办公厅关于加强历史文化名城名镇名村传统村落和文物建筑历史建筑传统风貌建筑保护利用九条措施的通知》（闽政办〔2020〕53号文）要求，在组织项目建设和开展具体征地拆迁前，组织对建设区域内50年以上的建筑进行普查，开展文化资源评估论证，提出保护措施。
[bookmark: _Toc62061290][bookmark: _Toc61179744][bookmark: _Toc64626924][bookmark: _Toc64626479]本批次土地征收成片开发建设过程中，我区将严格按照《工矿用地土壤环境管理办法（试行）》第七条要求，开展工矿用地土壤和地下水环境现状调查。在土地利用开发、规划、建设等过程中严格按照相关法律法规要求，积极落实水环境保护措施，确保满足周边及下游水环境质量要求。
[bookmark: _Toc23601]八、效益评估
[bookmark: _Toc16966][bookmark: _Toc8854][bookmark: _Toc274]1.土地利用效益
根据测算，本批次土地征收成片开发前土地地类类型10个，土地地类类型平均面积为1.7787公顷，农用地占59.6%，土地利用类型多样，粗放，地块狭小，利用效益不高，按洛江区耕地统一年产值1600元/亩计算，农用地年总产值约25.4431万元，扣除人工成本、肥料等生产成本，预测净收益不足5万元，建设用地现有村庄用地面积0.4108公顷为空闲地，闲置未利用。成片开发后，依据城市规划，优化土地利用空间格局，规划用途为城镇道路、储备库等2类土地用途，储备库容积率测算规划设定在1.0-2.5，建筑密度在50%-65%，土地利用地类类型1个，面积为17.7866公顷，可盘活低效建设用地0.4108公顷，建设用地规模、结构和布局合理，预测片区每年可增加税收收入3111.09万元以上，预测比开发前净收益增效600多倍，土地利用效益得到大幅度提升，实现土地利用由粗放型向集约型的根本转变，提升建设用地集约利用水平。同时，片区综合开发后，随着土地利用效益的提高，环境的改善，土地价值会不断上升，将同步带动片区周边土地效益的提高，促进整个省级开发区土地利用综合效益的提高。
[bookmark: _Toc9804]2.经济效益
[bookmark: _Hlk63380661]实施本批次成片开发，可出让仓储用地10.3703公顷，按照洛江区该片区基准地价30.5万元/亩测算，预测可获得土地出让金收入4744.4123万元。按照预申请企业承诺书及洛江区政府要求所有工业仓储项目用地都需要执行沿海省级开发区新建工业项目的固定资产投入强度不低于270万元/亩、地均税收不低于20万元/亩要求测算，预计可为洛江区增加工业年产值6亿元以上，预测每年可获得税收3111.09万元以上。同时，项目建设过程中还有其他相关税收收入，经济效益可观。
[bookmark: _Toc30539][bookmark: _Toc6749][bookmark: _Toc22300]3.社会效益
[bookmark: _Hlk63381260][bookmark: _Hlk66441134][bookmark: _Hlk66397466][bookmark: _Hlk68815857]实施本批次成片开发，按照企业提交预申请书及参考周边同类项目用地需求测算，预计可新增就业总人数1010人以上，地均从业人员56个/公顷以上，其中规划引进储备库用地项目，预测可带动农民工就业1000人以上，滨江路、朋虹街延伸段工程预测可安排环卫工人就业10人以上，同时结合滨江路、朋虹街延伸段工程建设，配套建设给水管道工程约1077米，管径为DN200,预计可供水量15L/S，区域公益性用地7.4163公顷，按可新增就业总人数1010人计算，人均公益性用地约73.43平方米，新增全区公益性用地4.9291公顷，按洛江区总人口20.2067万人计算，人均公益性用地增加了约0.24平方米。综上所述，实施本批次成片开发，能够有效缓解洛江区就业压力，有效解决当地农民就近就业难、片区供水难问题，可促使片区交通网络得到进一步完善，群众出行更加便捷，市政设施得到完善，城镇化进程得到加速推进，百姓生活幸福指数得到显著提升，改善了民生，预计可拉动洛江区GDP增长1.05%以上，有力促进当地和区域社会经济发展。
[bookmark: _Toc6026][bookmark: _Toc29492][bookmark: _Toc3826]4.生态效益
[bookmark: _Toc61179749][bookmark: _Toc62061291][bookmark: _Hlk67408917][bookmark: _Hlk66400890][bookmark: _Hlk66406001][bookmark: _Hlk66401196]实施本批次成片开发，将依法依规，科学设计，有序对土地进行成片综合开发，结合滨江路、朋虹街延伸段工程建设,配套建设完善的市政给水、雨水、污水、电力、通讯、路灯管道等市政配套设施工程，其中建设雨（排）水工程约2154米，设计管径为DN500-DN800，预计可处理排水能力1448.18L/s，能有效控制片区自然地表水土流失，提高片区抗自然灾害能力；建设污水工程约2154米，设计管径为DN400，预计可处理污水能力4.5L/s，完善了洛江区城区污水处理系统，使片区污水可通过污水管道排入城东污水处理厂，结束了本批次土地征收区域污水无处排放、乱排放现象；预计建设绿地面积34084平方米，片区绿地率约占19.16%，片区人均绿地33.75平方米，按照每公顷绿地每天可吸收900kg二氧化碳并产生600kg氧气标准计算，人均25m2草坪就能自动调节空气中二氧化碳和氧气的平衡，使空气保持新鲜标准，预测片区空气质量良好。可见本批次成片开发后，片区空气新鲜，且能有效解决片区给、排水、污水处理难问题，控制片区自然地表水土流失，提高片区抗自然灾害能力，美化了片区生产生活环境，片区生态环境十分良好，自然界的生物系统没有因片区成片开发造成较大影响。
[bookmark: _Toc64626925][bookmark: _Toc29878][bookmark: _Toc6051][bookmark: _Toc64626480][bookmark: _Toc9679]九、征求意见情况
[bookmark: _Toc64626927][bookmark: _Toc64626482][bookmark: _Toc3721]1.听取人大代表、政协委员、社会公众和有关专家学者意见
2021年4月23日，洛江区政府组织听取了人大代表、政协委员、社会公众和土地、规划、经济、法律、环保、产业等相关专家学者的意见，经充分讨论，同意本方案。
[bookmark: _Toc64626481][bookmark: _Toc64626926][bookmark: _Toc61179750][bookmark: _Toc21271]2.征求集体经济组织和村民意见
[bookmark: _Hlk64541007]我区于2021年5月6日发函征求成片开发范围内社区集体经济组织和农民意见。
[bookmark: _Toc61179751]2021年5月19日，本方案所涉及的双阳街道前埭社区组织召开居民代表会议，应到居民代表53人，参会居民代表38人，38人同意成片开发方案，比例为71.7%，达到三分之二以上居民代表同意的规定。
[bookmark: _Toc61179757][bookmark: _Toc64626483][bookmark: _Toc62061292][bookmark: _Toc7568][bookmark: _Toc64626928][bookmark: _Toc264][bookmark: _Toc13615]十、结论
本批次土地征收成片开发方案符合国民经济和社会发展规划、土地利用总体规划、城乡规划、专项规划，已纳入国民经济和社会发展年度计划，符合部省规定的标准，做到了保护耕地、维护农民合法权益、节约集约用地、保护生态环境，能够促进经济社会可持续发展。



[bookmark: _Toc15313]附图1：成片开发位置示意图
[bookmark: _Toc21559][image: ]
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[bookmark: _Toc9017][bookmark: _Toc26259][bookmark: _Toc11415]附表1：土地利用现状及权属统计表
	
	　
	　
	　
	　
	　
	单位：公顷

	用地方式
	权属单位
	面积总计
	农用地
	建设用地
	未利用地

	
	乡（镇、街道）
	村
	
	合计
	其中：耕地
	
	

	集体土地
	洛江区
双阳街道
	前埭社区
	10.1149
	9.6987
	3.6635
	0.4162
	　

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	　
	　

	集体土地小计
	10.1149
	9.6987
	3.6635
	0.4162
	

	国有土地小计
	7.6717
	0.9026
	0.0309
	6.7691
	

	总计
	17.7866
	10.6013
	3.6944
	7.1853
	


[bookmark: _Toc7618][bookmark: _Toc3895]
[bookmark: _Toc27123]附表2：地块用途、面积及实现功能统计表
单位：公顷、%
	序号
	土地用途
	拟用地面积
	占比
	实现功能
	是否公益性用地

	
	一级类
	二级类
	
	
	
	

	35050420210300001
	交通运输用地
	城镇道路用地
	2.4872
	13.99
	实现完善洛江区“三纵八横”交通网络，方便通行，满足市政设施布设需要，改善人居环境，提高人民生活水平功能
	1

	35050420210300002
	交通运输用地
	城镇道路用地
	4.9291
	27.71
	实现完善洛江区“三纵八横”交通网络，方便通行，满足市政设施布设需要，改善人居环境，提高人民生活水平功能
	1

	35050420210300003
	仓储用地
	储备库用地
	10.3703
	58.3
	实现洛江区推进产城融合发展，以产兴城、以城促产，为工矿企业的物资储备、中转场所提供用地载体功能
	2

	合计
	　
	　
	17.7866
	100
	　
	41.7

	注: 1.土地用途：按照《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南（试行）》进行划分，应与国土空间规划成果相衔接；

	2.实现功能：简要说明地块用途拟发挥的作用和效能；
3.占比：为拟用地面积占土地征收成片开发范围面积的比例

	4.是否公益性用地：公益性用地填“1”、非公益性用地填“2”，并在本列合计行填写公益性用地合计占比。


[bookmark: _Toc19067][bookmark: _Toc27324][bookmark: _Toc27080]附表3：拟建项目统计表
	
	
	
	单位:公顷

	序号
	项目名称
	土地用途
	用地面积

	1
	朋虹街延伸段工程
	城镇道路用地
	4.9291

	2
	工矿仓储用地项目
	储备库用地
	10.3703

	合计
	15.2994

	注: 按拟建设项目统计；用途统计应与《地块用途、面积及实现功能统计表》一致。





[bookmark: _Toc28843][bookmark: _Toc30248][bookmark: _Toc19901]附表4：开发时序和年度实施计划统计表
单位：公顷、%
	实施总面积
	2021年
	2022年

	
	完成面积
	比例
	完成面积
	比例

	15.2994
	10.3703
	67.78
	4.9291
	32.22




                                                                  







注：实施总面积与附表3合计面积一致.。
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